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En este trabajo se evaluan las preocupaciones de
desarrollo presentadas en la OMC durante la fase
preparatoria de la nueva ronda de negociaciones y su
insercién en el mandato conferido por los ministros
en la Conferencia de Doha. Se identifican ademas
los principales desafios que deberan enfrentarse para
preservar los espacios de politica requeridos para
continuar impulsando el desarrollo en cada uno de
los temas de la agenda.

1. Preambulo.

La preservacion de los espacios para aplicar politicas
de desarrollo es un objetivo que promovid con gran
elocuencia la delegacion de Venezuela ante la OMC
durante el periodo 1997-2002. Sus propuestas para la
Tercera Conferencia Ministerial de la OMC (Seattle,
1999) procuraban atender dos dimensiones del
debate: las reglas del comercio en sentido estricto y
aquellas reglas que permitieran incidir en la
competitividad de los paises en vias de desarrollo,
para crear y sostener participaciones crecientes en el
comercio internacional, incidiendo positivamente en
sus procesos de desarrollo.!
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Las propuestas venezolanas en la OMC se sumaban a
la preocupacion de los paises en vias de desarrollo,
por la progresiva intromision de las reglas multilatera-
les del comercio con las medidas aplicadas dentro de
sus fronteras. Esa intromisién se magnificé con los
resultados de la Ronda Uruguay (1986-1994), cuyos
acuerdos ampliaron el rango de accién de las reglas,
pasando de la tradicional preocupacién por los aran-
celes, barreras no arancelarias y otros derechos y
cargas aplicados en frontera, a los instrumentos de
politica aplicados dentro de las fronteras para afectar
los mercados externos, como los subsidios y los requi-
sitos de contenido local; y los mercados de factores,
como son los requisitos de desempefio (Pangestu,
2002). Al momento de suscribir estos resultados en
Marrakech, los paises en vias de desarrollo no tuvieron
mas opcién que aceptar como un hecho consumado
el resultado de una negociacién en la que sabian qué
querian evitar pero no lo que querian promover.2
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El resultado de la Ronda Uruguay préacticamente
completa el circulo que han trazado las politicas de
desarrollo en América Latina y el Caribe desde los
afios de 1920. De la total apertura y minima interven-
cién del Estado de esas épocas lejanas pasaron, a
partir de la Segunda Guerra Mundial, por el proteccio-
nismo comercial, la sustituciéon de importaciones y la
propiedad estatal de ciertos medios de produccion
(Corbo, 1988).

Ambas etapas de la transicion del modelo de sustitu-
cién de importaciones al de crecimiento basado en
las exportaciones respondieron, en el caso dominica-
no, a la necesidad de enfrentar los choques externos
motivados por las crisis del petréleo y de la deuda
externa. Posteriormente, se alcanzé al resto de la
region en el camino circular de reformas a las politi-
cas econdmicas, con la capitalizaciéon de las empre-
sas del Estado. Al cerrarse este circulo, la region
parece dirigirse hacia una nueva fase, distinta de las
anteriores, por la inminente consolidacién de la aper-
tura comercial, por Io menos a escala regional, en el
marco de mercados comunes (MERCOSUR, MCCA),
uniones aduaneras (CARICOM, Pacto Andino) o areas
de libre comercio (NAFTA y los diversos TLCs nego-
ciados a partir de 1994 por Canada y México, siguien-
do ese modelo). Algunos prevén un retorno al
concepto original de la sustitucion regional de expor-
taciones (Bulmer-Thomas, 2001), encarnado en las
propuestas de «regionalismo abierto», planteadas a
mediados de la década de los afios 1990 por la Comi-
sion Economica para América Latina (CEPAL). No
obstante, la decisién politica asumida por los Jefes de
Estado del Hemisferio Occidental desde 1994 (refren-
dada en el 1998 y el 2002) lleva hacia la convergencia
de los diversos procesos en un Unico Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), previsto a entrar en
vigor a partir del 2005. Dicha convergencia debe
darse en consistencia con las normas de la Organiza-

Fundacion Friedrich Ebert en el Cono Sur
Argentina - Brasil - Chile - Uruguay

¢Preservar los espacios para politicas de desarrollo
en la Organizacion Mundial del Comercio?

cién Mundial del Comercio (OMC), institucién intergu-
bernamental que administra los derechos, las obliga-
ciones y las controversias comerciales entre sus 148
miembros, asi como sus negociaciones de reglas y
compromisos especificos en un proceso de liberaliza-
cion multilateral progresiva.

La Ronda Uruguay completo el
circulo que han trazado las
politicas de desarrollo en América
Latina y el Caribe desde los afios
de 1920

Especificamente, la Declaracion Ministerial de San
José (1998), mediante la cual se lanzaron las nego-
ciaciones comerciales del ALCA, dispone como prin-
cipio general que «el ALCA debera incorporar mejoras
respecto de las reglas y disciplinas de la OMC, cuan-
do ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta
las plenas implicaciones de los derechos y obligacio-
nes de los paises como miembros de la OMC». Al
adoptar este principio general de negociacion, los
Ministros buscaban preservar los derechos adquiridos
en la OMC como condicion para que el ALCA pudiera
ser «WTO Plus», es decir, que sus reglas pudieran ir
mas alla de lo dispuesto por la OMC (Cuello, 1998).

En esta perspectiva, urge identificar qué espacios
todavia quedan para aplicar politicas de desarrollo en
el marco de los derechos y las obligaciones adquiri-
dos en la OMC. Ello es prerrequisito para poderlos
preservar en las demas negociaciones, particular-
mente las del ALCA. Pero, ademas de los espacios
existentes, se necesita anticipar como las nuevas
negociaciones de la OMC podrian estrechar ain mas
el margen heredado de la Ronda Uruguay. Por ello se
evaluaran las negociaciones en curso de la OMC,
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organizadas conforme a la Declaracién Ministerial de
Doha (OMC, 2001), asi como las posibles implicacio-
nes de los grupos de trabajo organizados desde
Singapur y Doha, en temas de alta relevancia para el
desarrollo, como la inversién, la politica de competen-
cia, las finanzas y la deuda; y la transferencia de tec-
nologia. Se examinara el caso especifico de Taiwan,
pais de reciente ingreso a la OMC, en el que todavia
se aplican politicas de desarrollo que no son inconsis-
tentes con las reglas de la OMC. El trabajo concluye
con recomendaciones de politica para las negocia-
ciones comerciales y para las autoridades responsa-
bles del desarrollo econémico de nuestros paises.

2. Compromisos adquiridos en la OMC

No bien habia iniciado sus operaciones la OMC cuan-
do los paises en vias de desarrollo comenzaron a
cobrar conciencia de la magnitud del compromiso
asumido. Estimados conservadores del Banco Mun-
dial (Finger y Schuler, 2000: 25) para una muestra de
paises en vias de desarrollo y en transicion colocan el
costo de aplicar las reglas de la Ronda Uruguay en
materia aduanera, sanitaria y técnica en los US$130
millones, sin tomar en cuenta las demas reglas apli-
cables a los subsidios, las medidas de inversion rela-
cionadas con el comercio o la propiedad intelectual,
tema para el cual 85% de los miembros de la OMC
carecia de legislacién o institucionalidad durante sus
primeros cinco afios de operacion. Ante esta dura
realidad, los ministros decidieron en Ginebra (OMC,
1998, parrafos 8 y 9) evaluar cdmo la aplicacion de
los acuerdos de la OMC se correspondia con sus
objetivos mediante propuestas concretas que permi-
tieran superar los problemas identificados.

Fue en virtud de ese mandato que los paises en vias
de desarrollo articularon el llamado paquete de «te-
mas de aplicacién» presentado inicialmente a la
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OMC por la delegacion dominicana a nombre del
Grupo de Paises Afines®en octubre de 1999 (publica-
do resumi-damente en el Anexo Il de Cuello, 20014y
fundamentadas inicialmente por el amplio trabajo de
la Secretaria de la UNCTAD, compilado luego en
UNCTAD, 2000), en el contexto de la preparacion
para la tercera Conferencia Ministerial de la OMC
(Seattle, 1999).

Estimados del Banco Mundial
colocan el costo de aplicar las
reglas de la Ronda Uruguay en
materia aduanera, sanitaria y
técnica en los US$130 millones

Dicho paquete permitié identificar tres tipos de proble-
mas que reducian severamente el margen de accion
de las politicas de desarrollo asi como el potencial del
comercio para crear oportunidades concretas para
nuestros paises:

Promesas incumplidas en materia de
acceso a mercados

Mediante las negociaciones comerciales se busca
primordialmente consolidar e incrementar el acceso a
mercados para los productos competitivos de los
paises participantes, en condiciones de no discrimi-
nacién, trato nacional, transparencia y previsibilidad.
Los paises en vias de desarrollo, sin embargo, tienen
pendiente lograr este objetivo para sus dos principales
sectores de interés desde la fundacion misma del
sistema multilateral del comercio en 1948, cuando se
establecié el Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) ante la fallida entrada en
vigor de la Carta de la Habana que debi6 crear la
Organizacién Internacional del Comercio (OIC). Esos
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dos sectores de interés, en el marco del comercio de
mercancias, son la agricultura y los textiles y vestido:

Agricultura: no fue sino hasta la Ronda Uruguay en
que se inici6 su integracién al sistema multilateral
del comercio, si bien mediante reglas especiales
que permitieron preservar las ayudas domésticas,
los subsidios de exportacion, los créditos de
exportacion y los elevados «picos» arancelarios de
los paises desarrollados. Consecuencia de ello ha
sido el irrisorio incremento de la participacion de
los paises en vias de desarrollo en el comercio
agropecuario mundial, de 14% al final de la Ronda
Uruguay en 1994 a 15% del total a finales del 2003.
Durante el mismo periodo, la OCDE ha reportado
que el monto total de subsidios y ayudas domésti-
cas suministrados por los paises desarrollados ha
venido creciendo al 2% anual promedio, en térmi-
nos reales (Cuello, 2003a).

Textiles y vestido: la Ronda Uruguay debi6 también
incrementar el acceso a mercados para este otro
sector competitivo de nuestros paises. Con la
eliminacion del Acuerdo Multifibras (AMF) progra-
mada en el Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV)
de la Ronda Uruguay, se desmonta gradualmente
el sistema de cuotas que protegi6 por mas de dos
décadas esta industria en los paises desarrollados.
Dicho sistema fue utilizado habilmente para
generar vinculos multinacionales geograficamente
concentrados, entre suplidores de materias primas
e insumos intermedios provenientes de paises
desarrollados, y fabricantes de productos termina-
dos en paises en vias de desarrollo como los de la
Cuenca del Caribe. De nuestra regién, Republica
Dominicana fue el principal beneficiario del
comercio preferencial amparado en el AMF que,
lamentablemente, discrimind contra los principa-
les exportadores textiles del mundo en vias de
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desarrollo, postergando en el tiempo la realizacion
efectiva del acceso a mercados que esperaban
lograr luego de la Ronda Uruguay.

Desequilibrios entre los derechos y las
obligaciones adquiridas por los paises.

Los acuerdos de la Ronda Uruguay reflejan las des-
iguales relaciones de poder entre los participantes del
proceso negociador. Muestra de ello es cémo las
reglas preservan ciertas politicas y restringen o
prohiben ciertas otras. Las primeras continlan siendo
aplicadas por paises desarrollados. Las segundas
fueron aplicadas por esos mismos paises cuando se
desarrollaban. Ahora que se han desarrollado, no las
necesitan. Y en consecuencia, los paises en vias de
desarrollo deben eliminarlas como parte de sus obli-
gaciones multilaterales:

Proteccion de industrias nacientes: el articulo XVIII
del GATT de 1994 reconoce que «adoptar
medidas de proteccion o de otra clase que influyan
en las importaciones» se justifica porque «facilita
el logro de los objetivos» del acuerdo para
aquellos paises cuyas economias solo pueden
«ofrecer un bajo nivel de vida» y que se hallan «en
las primeras fases del desarrollo». Por lo tanto,
esos paises «podran apartarse temporalmente de
las disposiciones de los demas articulos» del
GATT. La seccion A permite el retiro de
concesiones para elevar la proteccién por encima
del nivel consolidado mediante consultas con los
paises afectados por dicho retiro. La seccion B
permite restringir el comercio por crisis de balanza
de pagos. La seccion C permite otorgar ayudas del
Estado para «facilitar la creacién de ramas de
produccion que permitan elevar el nivel de vida
general de la poblacién». La Ronda Uruguay
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adopt6 procedimientos estrictos y restringié el tipo
de medidas que es posible adoptar en virtud de la
seccién B del articulo. Por el «Entendimiento
relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en
materia de balanza de pagos», se dara preferencia
a las medidas «basadas en los precios» (es decir,
recargos de importacion o depésitos previos a la
importacién) y no a las que restrinjan las cantida-
des importadas. Dichas medidas estaran sujetas a
notificacién periddica y al examen de los érganos
de la OMC. No podran exceder el monto ni el
tiempo requerido para superar la situacién de
crisis. La practica de la OMC después de la Ronda
Uruguay ha hecho virtualmente imposible la
aplicacion de las demas medidas contempladas
en las secciones A y C de este articulo. El retiro de
concesiones permitido en la seccion A se rige
ahora principalmente por las normas que al
respecto se incluyen en el articulo XXVIII, con lo
cual quedan sujeto al pago de compensacién a los
afectados por dicho retiro. Iguales limitaciones
afectan las ayudas de Estado permitidas por la
seccion C, pues la Ronda Uruguay convirtié en
vinculante para todos los miembros de la OMC el
Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensa-
torias (ASMC) de la Ronda Tokio. Los paises en
vias de desarrollo consideran que, como tema de
aplicacion, es necesario desarrollar en detalle las
secciones A y C de este articulo, para diferenciar-
las de las demas disposiciones de la OMC vy evitar
que sean mediatizadas por otros de sus acuerdos.

Subsidios y medidas compensatorias: los subsidios
aplicados por paises en vias de desarrollo
quedaron dentro de la categoria de «recurriblesy,
es decir, sujetos al mecanismo de solucion de
controversias de la OMC. Esto asi, porque son
«especificos» dentro de la definicion del ASMC,
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entre los cuales se encuentran los sujetos a
resultados de exportacién y los que favorezcan la
utilizacion de insumos de origen nacional «con
preferencia a los importados» (Art. 3.1). Estos
fueron prohibidos explicitamente por el Art. 3.2.
Otros subsidios especificos son los otorgados a
empresas localizadas en regiones determinadas
de un pais.

Los subsidios «no recurribles» incluyen los recibidos
por determinadas empresas (Art. 2.1a), los conferidos
de manera automatica de acuerdo a criterios objetivos
(Art. 2.1b) y los que busquen diversificar la produccion
durante un periodo temporal limitado (Art. 2.1c). El
articulo 8 califica ademéas como no recurribles los
subsidios usualmente aplicados por los paises desa-
rrollados, tales como: los subsidios no especificos, la
asistencia de hasta 75% del costo de investigacion y
de hasta 50% del desarrollo (es decir, la aplicacion
industrial procompetitiva de los resultados de investi-
gacion); la asistencia a regiones desfavorecidas; y la
asistencia «para promover la adopcién de instalacio-
nes existentes a nuevas exigencias ambientales». Sin
embargo, el articulo 8 del ASMC tenia una vigencia
temporal, de 5 afios. Al término del afio 2000 expird
sin haber sido renovado, con lo cual no quedaron
prohibidos sino que pasaron a ser recurribles. Asi,
todo miembro de la OMC que continle otorgando
subsidios de los contemplados en ese articulo se
expone a sufrir medidas compensatorias en caso de
que causen dafio a otro miembro. Como tema de
aplicacion, se busco extender el periodo de transicién
para continuar otorgando subsidios prohibidos, entre
los cuales los incentivos fiscales a empresas de ex-
portacién como las localizadas en zonas francas.

Queda pendiente volver a convertir en no recurribles
los subsidios contemplados en el articulo 8 en vista de
su potencial, ampliamente documentado en los estu-
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dios de casos concretos, para incidir en la creacion
de ventajas competitivas en los paises en vias de
desarrollo (Cf. Porter, 1990).

Medidas de inversion relacionadas con el comercio
(MICs): mediante una lista ilustrativa, el acuerdo de
las MICs identifica aquellos requisitos incompatibles
con el trato nacional: requerimientos de contenido
nacional y autorizacion a la importacion de insumos
supeditada a resultados de exportacién.

Igualmente, prohibe las restricciones cuantitativas a la
importacion de insumos sujetas a resultados de ex-
portacién o a la generacion de divisas; asi como las
restricciones de exportacion de cualquier tipo. Como
puede apreciarse, estos requisitos abarcan instrumen-
tos de politica usualmente utilizados en las politicas
de desarrollo sectorial con miras a la sustitucion de
importaciones o a la diversificaciéon de las exportacio-
nes (Pangestu, 2002) y que ayudarian a incrementar
los vinculos intersectoriales entre empresas de inver-
sién extranjera y sus posibles suplidores locales
(PNUD, 2003: 237). Como tema de aplicacion, los
paises en vias de desarrollo promovieron la extension
del periodo de transicion para eliminar sus MICs.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPICs): el acuerdo
sobre los ADPICs convierte en vinculantes los
estandares minimos de proteccion de siete areas de
la propiedad intelectual: derecho de autor, marcas de
fabrica, indicaciones geograficas, dibujos y modelos
industriales, patentes, esquemas de trazado de circui-
tos integrados, e informacién no divulgada.

Al contener estandares minimos, sus disposiciones
no representan el contenido de una «ley modelo»,

sino que los paises quedan en la entera libertad de
decidir como las aplican y bajo qué procedimientos
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institucio-nales (Art. 1.1). Sus objetivos (Art. 7) estipu-
lan que la proteccion y observancia de los derechos
abarcados «deberan contribuir a la promocién de la
innovacion tecnolégica y a la transferencia y difusion
de la tecnologia, en beneficio reciproco de los pro-
ductores y usuarios de conocimientos tecnoldgicos,
de modo que favorezcan el bienestar social y econoé-
mico y el equilibrio de derechos y obligaciones». Sus
principios (Art. 8) disponen que se podran «adoptar
las medidas necesarias para proteger la salud publica
y la nutricion de la poblacién o para promover el
interés publico en sectores de importancia vital» para
el desarrollo socioecondmico y tecnoldgico, asi como
para «prevenir el abuso de los derechos de propiedad
intelectual por sus titulares o el recurso a practicas
que limiten de manera injustificable el comercio o
redunden en detrimento de la transferencia internacio-
nal de tecnologia». El &rea que mayor relevancia tiene
para el desarrollo es la de patentes. Medidas concre-
tas, compatibles con el acuerdo, pueden ser aplica-
das, en materia de autorizacién de importaciones
paralelas (Art. 6), licencias obligatorias (Art. 31) o
control de las practicas anticompetitivas (Art. 40). En
la busqueda del desarrollo humano, los objetivos de
competitividad y diversificacion productiva no pueden
dejar de lado la mejoria de las condiciones de salud
de la poblacion, a fin de enfrentar las enfermedades
de hoy con las medicinas de hoy, y no con los genéri-
cos disefiados para las enfermedades de ayer (Cuello,
2003c). En ambos casos se requiere acceder a tecno-
logias modernas de productos y procesos. En virtud
del ADPICS, esas tecnologias gozaran de periodos de
proteccién mas prolongados, de 20 afos. Asi, acceder
a esas tecnologias requiere recibirlas a través de
inversion extranjera o aplicarlas domésticamente
confiriendo licencias obligatorias a las industrias
nacionales. De no haber capacidad nacional de
produccion, mediante importaciones paralelas los
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paises pueden procurarse los productos en terceros
mercados. No obstante lo anterior, presiones bilatera-
les han impedido a los paises aplicar las medidas
concretas que adoptaron en su legislaciéon nacional
para hacer realidad los objetivos y principios del
acuerdo sobre los ADPICs. Dichas medidas son las
mismas que aplican los paises desarrollados para
prevenir el abuso de la posicion temporal de dominio
del mercado que confieren las patentes (FTC, 2003).
Hacer efectivos los objetivos y principios del ADPICS
es el principal problema de aplicacion, en virtud del
cual se han logrado timidos avances en la forma de la
Declaracion de Doha sobre la Propiedad Intelectual y
la Salud Publica (OMC, 2001c) y la Decisién sobre el
Parrafo VI de la Declaracion de Doha (OMC, 2003).

Comercio de servicios: el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS) integré a las reglas
multilaterales el sector del comercio internacional
que mayor crecimiento experimenta. Representa
60% de la produccién mundial, genera 30% del
empleo mundial y alcanza 20% del comercio
mundial.® Sus reglas son quizas las menos
desequilibradas de la OMC, sin que por ello dejen
de serlo. Por un lado, permite la liberalizacion
progresiva mediante listas positivas, en las que los
paises en vias de desarrollo pueden colocar
menos sectores 0 modos de suministro que los
paises desarrollado y abrirlos al ritmo que dicten
sus politicas de desarrollo (Art. XIX).

Requiere ademas a los paises desarrollados a asumir
compromisos especificos de liberalizacion en secto-
res y modos de suministro de interés de los paises en
vias de desarrollo (Art. IV), de forma tal que se
incremente su participacion en el comercio mundial
de servicios. Dichos compromisos deberan hacer
posible el acceso a la tecnologia en condiciones
comerciales, asi como a las redes de distribucion y
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canales de informacién. Por otro lado, sin embargo,
requiere (Art. XI) la eliminacion inmediata de cual-
quier restriccién a los pagos y transferencias realiza-
dos por empresas en sectores colocados en las listas
de liberalizacion, y restringe (Art. VI) la reglamentacion
nacional que los paises pueden adoptar para regular
los sectores de servicios.

Las reglas sobre comercio de
servicios son quizas las menos
desequilibradas de la OMC, sin

que por ello dejen de serlo

A diferencia del comercio de mercancias, el AGCS
permite asumir compromisos diferentes en materia de
acceso a mercados (Art. XVI) y de trato nacional (Art.
XVII). Asi, es posible, por ejemplo, discriminar en
materia tributaria entre nacionales y extranjeros. Se
percibe como una complicacion adicional del AGCS
la inclusion del modo de suministro «presencia co-
mercia»” entre las modalidades de comercio de
servicios. Este modo es claramente inversion extranje-
ra, si bien limitado a los sectores de servicios. Sin
embargo, la modalidad de consignacion de compro-
misos mediante listas positivas, la ausencia de disci-
plinas detalladas en materia de inversién extranjera o
de subsidios al comercio de servicios y la posibilidad
de mantener discriminaciones en materia de trato
nacional, dejan amplio margen a los paises en vias de
desarrollo para continuar aplicando politicas de desa-
rrollo en este sector. El principal problema de aplica-
cién identificado en este caso ha sido la necesidad de
hacer efectivo el Art. IV del AGCS.
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Caracter no vinculante de las reglas en
materia de trato especial y diferenciado.

Lograr relaciones comerciales internacionales mas
equitativas requiere cobrar conciencia de que, si bien
todos los paises son iguales ante el derecho interna-
cional, algunos son mas iguales entre si que los de-
mas, por su mayor nivel de desarrollo y, en consecuencia,
por su mayor participacién en los flujos internaciona-
les de comercio e inversion. Ante esa realidad, la
busqueda de la equidad requiere que las reglas reco-
jan explicitamente y de manera vinculante esas des-
igualdades, de forma tal que todos los paises puedan
gozar de los mismos derechos sin que todos deban
estar sujetos inmediatamente a las mismas obligacio-
nes. Asi, mediante el trato especial y diferenciado,
debiera haberse logrado un régimen de comercio
multilateral mas equitativo, en el que los paises en
vias de desarrollo pudieran ir alcanzando las condi-
ciones requeridas para, eventualmente, asumir las
mismas obligaciones que los paises desarrollados.

Practicamente todos los acuerdos de la OMC contie-
nen disposiciones al respecto. Si bien se considera
que algunas son vinculantes y otras discrecionales
(PNUD, 2003), la realidad es que todas se han conver-
tido en clausulas de buenas intenciones sujetas a una
aplicacion caso por caso. Ni por la letra ni por la
practica juridica de la OMC puede decirse que existe
un derecho incontrovertible al trato especial y diferen-
ciado para ningun pais en vias de desarrollo, con la
posible excepcion de los 49 Paises Menos Adelanta-
dos (PMAs).

La parte IV del GATT de 1994, por ejemplo, contiene
amplias disposiciones sobre comercio y desarrollo,
mediante las cuales asegurar el incremento de las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo;
estabilizar los precios de sus productos; diversificar
sus estructuras productivas; obtener con caracter
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prioritario recursos financieros de organismos interna-
cionales; y lograr condiciones de acceso a los merca-
dos de los paises desarrollados sin tener que ofrecer
reciprocidad. Aparte de los convenios sobre productos
basicos o los esquemas de comercio preferencial
poco fue lo que se hizo para llevar a la practica estos
compromisos. Salvo para el petroleo, ningun producto
basico sigue contando con mecanismos de estabiliza-
cion de precios.

Ni por la letra ni por la practica
juridica de la OMC puede decirse
que existe derecho
incontrovertible al trato especial y
diferenciado para ningun pais en
vias de desarrollo

El comercio preferencial, por su parte, no se rige por
las disposiciones multilaterales voluntarias contenidas
en la «Clausula de Habilitacion» de 1979, sino por
«dispensas» («waivers») a las reglas del GATT de
1994. De esta forma, puede eludir los requisitos de no
reciprocidad, por lo cual sujetan el acceso ofrecido al
cumplimiento de otras normas que todavia no son
vinculantes en la OMC, relacionadas con la inversién
extranjera, reglas de propiedad intelectual més estric-
tas que las contempladas en el acuerdo sobre los
ADPICS o las compras gubernamentales. Se incluyen
ademas condicionalidades no comerciales relaciona-
das con la corrupcion, el medio ambiente o los
estandares laborales.

Pero aun las preferencias, cuyos efectos sobre la

diversificacion de las exportaciones de los paises en
vias de desarrollo son incuestionables, seran sustitui-
das por los acuerdos de libre comercio que negocian
los paises desarrollados con aquellos paises en vias
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de desarrollo que hoy se benefician de dichas prefe-
rencias. Y en ese contexto, la reciprocidad entre las
partes sera completa. Las demas disposiciones de
trato especial y diferenciado contempladas en los
acuerdos de la OMC son de tres tipos: plazos adicio-
nales para el cumplimiento de las obligaciones, um-
brales especiales para activar la solucion de
diferencias y flexibilidad en la aplicacién de ciertas
reglas. Practicamente todos los plazos adicionales
han expirado y la flexibilidad esta sujeta a la
discrecionalidad de la aplicacion caso por caso. De
ahi la propuesta de nuestros paises, de convertirlas en
disposiciones vinculantes.

3. Mandato de negociacion: La Agenda
de Desarrollo de Doha

Con la adopcién de la Declaracion Ministerial de
Doha (OMC, 2001b) se lanzé una nueva ronda de
negociaciones multilaterales. Pero no bien habia
comenzado la reunion formal en la que los ministros
adoptarian la Declaracion cuando ya se estaba bauti-
zando la nueva ronda como una «agenda de desarro-
llo», ya que, en palabras del Comisionado de
Comercio europeo, Pascal Lamy, el desarrollo se
encontraba en cada uno de los parrafos operativos de
la declaracion.

Pero asi como el habito no hace al monje, haber
designado la nueva Ronda como «Agenda de Desa-
rrollo de Doha» no garantiza que las promesas a favor
de los paises en vias de desarrollo se haran realidad.
Mas bien al contrario: a dos afios de Doha, es claro
que nuestros paises deberan redoblar sus esfuerzos,
iniciados desde 1998, para que en todos y cada uno
de los temas en negociacion puedan preservar el
espacio que requieren para continuar aplicando
politicas de desarrollo.
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Viejos y nuevos temas.

La Declaracion Ministerial de Doha permitié resolver
un conjunto considerable de problemas de aplicacion.
El resto de los temas de aplicacién fue referido a los
grupos de negociacion correspondientes 0 a los
érganos subsidiarios de la OMC. Asi, las principales
preocupaciones especificas de desarrollo derivadas
de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uru-
guay, tendran que considerarse en igualdad de condi-
ciones dentro de la agenda de temas en negociacion.

Haber designado la nueva Ronda
como «Agenda de Desarrollo de
Doha» no garantiza que las
promesas a favor de los paises en
vias de desarrollo se haran
realidad

Por el nuevo mandato de las negociaciones
agropecuarias se trabaja en reducir las distorsiones
en los «tres pilares» del sector: el acceso a merca-
dos, las subvenciones de exportacion y los apoyos
domésticos. El trato especial y diferenciado «sera
parte integrante de todos los elementos de las nego-
ciaciones», incluyendo «segun proceda» en las nor-
mas y disciplinas a negociarse, para hacerlo
operacionalmente efectivo y tener en cuenta las nece-
sidades de los paises en vias de desarrollo, en mate-
ria de seguridad alimenticia y desarrollo rural. Asi,
Republica Dominicana promueve propuestas concre-
tas que buscan asegurar un trato especial y diferen-
ciado que beneficie exclusivamente a los paises en
vias de desarrollo, a través de la creaciéon de una
«caja de desarrollo» que sustituya y concentre las
demas «cajas» de politicas adoptadas durante la
Ronda Uruguay (Cuello, 2003a). Este aspecto tiene
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mayor prioridad que los temas de acceso a mercados,
en los que insistir demasiado podria contribuir a
erosionar el acceso preferencial del que gozan nues-
tros aliados del Grupo de Estados de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP).

En materia de comercio de servicios, la declaracién
reafirmé el contenido de las directrices de negocia-
cién adoptadas a partir de la propuesta elaborada por
un numeroso grupo de paises en vias de desarrollo
recogiendo nuestras principales prioridades en la
materia: aplicacion efectiva del Articulo IV del AGCS y
creacion de un mecanismo de seguimiento a su
cumplimiento.

Con el reinicio de las negociaciones sobre acceso a
mercados para productos no agricolas procura redu-
cir o eliminar aranceles, incluyendo picos arancela-
rios y las situaciones altamente perjudiciales de
escalacion tarifaria, «en particular respecto de los
productos cuya exportacion interesa a los paises en
desarrollo» sin requerir la reciprocidad plena.

En cuanto a la propiedad intelectual, la declaracion
aborda tres conjuntos de temas. El primero recalca la
importancia de aplicar el acuerdo sobre los ADPICS
en apoyo de la salud publica y de la investigacion y
desarrollo de nuevos medicamentos, para lo cual se
adoptd la Declaracién Ministerial ya mencionada
(OMC, 2001c).

El segundo lanzé negociaciones sobre un sistema
multilateral de notificacion y registro de las indicacio-
nes geogréficas de vinos y bebidas espirituosas que
confronta serias dificultades por conllevar costos y
obligaciones adicionales en un tema que solo benefi-
ciara a ciertos productores de ese tipo de bebidas en
ciertos paises desarrollados. El tercero, mas ambicio-
so y relevante para el desarrollo de nuestros paises,
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instruye al Consejo sobre los ADPICS a regirse por los
objetivos y principios del acuerdo al examinar su
relacion con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgi-
ca, la proteccion de los conocimientos tradicionales y
el folclore, asi como otros temas derivados de la
revision del acuerdo prevista a realizarse en virtud de
su articulo 71.1.

Estas labores debieran permitir la integracion de
temas altamente relevantes para nuestros paises
dentro de la cobertura del ADPICS y asi evitar la
biopirateria que cometen ciertas multinacionales al
patentar recursos genéticos o conocimientos tradicio-
nales originarios de nuestros paises obteniendo con-
trol monopolico de materias (CIPR, 2002: 74) que, por
formar parte del estado del arte previamente conoci-
do, no debieran ser patentables.

En Doha se decidid, ademas, revisar tres acuerdos de
la OMC, sobre medidas antidumping, sobre subsidios
y medidas compensatorias y sobre acuerdos comer-
ciales regionales. El estandar de negociacion, sin
embargo, es elevado: se buscara «esclarecer y mejo-
rar» sus disciplinas, «preservando al mismo tiempo»
sus conceptos y principios basicos. En este contexto,
no puede preverse un debilitamiento de sus reglas y el
propdsito de tener en cuenta «las necesidades de los
participantes en desarrollo y menos adelantados»
debera lograrse cumpliendo al pie de la letra el man-
dato de esclarecer las disciplinas. En materia de
subsidios, por ejemplo, debieran esclarecerse las
condiciones en las cuales los instrumentos de politica
de desarrollo que fueron clasificados como «no
recurribles», continuaran siéndolo. En materia de
acuerdos comerciales de integracion, ademas, los
paises del Grupo ACP han entendido como prioritario
introducir mayor especificidad en los conceptos con-
templados en el Articulo XXIV del GATT de 1994 y su
Entendimiento de la Ronda Uruguay, para permitirles

10
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negociar acuerdos de integracion con paises desarro-
llados (como los Acuerdos de Asociacion Econdmica
con la Unién Europea o el ALCA entre los EE.UU. y el
resto de las Américas, incluyendo a los miembros del
Cariforo) en condiciones razonables de cobertura,
gradualidad y asimetria.

Un triunfo para la delegacion europea cuyas
implicaciones no han sido lo suficientemente analiza-
das desde el punto de vista del desarrollo, fue el lan-
zamiento de negociaciones sobre comercio y medio
ambiente. La declaracién de Doha instruye a los
miembros de la OMC a identificar los posibles vincu-
los entre los acuerdos multilaterales medioambien-
tales existentes y el comercio; a identificar las
barreras al comercio de bienes y servicios medioam-
bientales; y a identificar las reglas de la OMC que
pudieran revisarse a la luz del medio ambiente. Los
EE.UU. lograron eliminar la posibilidad de que acuer-
dos de los que no forman parte puedan convertirse en
vinculantes a través la OMC por sus implicaciones
para el comercio. Ejemplo de ello es el Protocolo de
Kyoto, para controlar y reducir la emisién de gases
que causan el efecto invernadero.

El principal pais emisor, EE.UU., retir6 su firma, luego
de haber suscrito el Protocolo durante la administra-
cién Clinton. El calentamiento global tendra serias
implicaciones para el comercio internacional, por su
efecto sobre la elevacion del nivel del mar y la inevita-
ble inundacién de las zonas costeras de paises como
Republica Dominicana, cuya dependencia del turismo
de playa es marcada. Una eventual vinculacion de los
acuerdos medioambientales con las reglas de la
OMC, en consecuencia, no nos permitiria llevar a los
paises polucionantes a la solucién de controversias, si
es0s paises no son miembros de dichos acuerdos.

Por otra parte, las sospechas de que estas negocia-
ciones buscan introducir nuevos mecanismos de
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proteccionismo encubierto no han sido confirmadas,
lo que ameritaria una participacién mas proactiva de
los paises en desarrollo en las mismas.

Las sospechas de que las
negociaciones sobre comercio y
medio ambiente buscan introducir

nuevos mecanismos de
proteccionismo encubierto no han
sido confirmadas

El Ultimo tema de negociacion acordado en la decla-
racién de Doha es el trato especial y diferenciado. Se
convino en examinar las disposiciones al respecto
para «reforzarlas y hacerlas méas precisas, eficaces y
operativas». Se evitd a toda costa utilizar la palabra
“vinculantes” pero se menciond la propuesta de nego-
ciar un acuerdo marco sobre trato especial y diferen-
ciado. Estas negociaciones se complementan con el
programa de trabajo que sobre el tema se adoptd para
continuar trabajando sobre los temas de aplicacion.

¢Agenda equilibrada?

Al examinar los temas en negociacion incluidos en la
declaracion de Doha, podria interpretarse que los
paises en vias de desarrollo lograron una agenda
equilibrada, en la que sus temas de interés tienen el
mismo peso que los de los paises desarrollados.

Después de todo, se logré un mandato satisfactorio en
aplicacion, agricultura, servicios, la discusion de

ciertos temas de propiedad intelectual y trato especial
y diferenciado. Sin embargo, los paises desarrollados
quedaron en posicion aventajada. Lograron un mayor
nimero de temas prioritarios en la agenda: productos
industriales, servicios, negociaciones sobre propiedad

11
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intelectual, reglas de la OMC y comercio y medio
ambiente. Tienen un mayor dominio técnico sobre
todos los temas en negociacion. Y conocen en detalle
la real situacién legal y econdmica de los demaés
paises que negocian, mejor, incluso, que los propios
negociadores de esos otros paises.® Pero, sin preten-
der cuantificar la importancia de cada uno de estos
temas, es claro que el volumen de negocios derivado
para los paises desarrollados de la liberalizacién del
comercio en sus temas de interés es sustancialmente
superior al que podran lograr los paises en vias de
desarrollo de la liberalizaciéon de sus temas.

El aparente equilibrio de la agenda se ve cuestionado
aun mas cuando se evallan los mandatos conferidos
en ocho programas de trabajo mencionados en la
declaraciéon de Doha. Cuatro de ellos vienen tratando-
se en grupos de trabajo creados desde Singapur, a
instancias de los paises desarrollados: comercio y
competencia; comercio e inversiones; transparencia
de las compras gubernamentales; y facilitacion del
comercio.” Dos nuevos grupos fueron creados en
Doha, a instancias de los paises en desarrollo para
trabajar sobre comercio, deuda y finanzas; y sobre
comercio y transferencia de tecnologia. Se comple-
mentan con los programas de trabajo sobre paises
menos adelantados (en el Sub-Comité existente en la
OMC para estos paises) y sobre pequefias econo-
mias, bajo los auspicios del Consejo General de la
OMC. En todos estos casos, existe el desafio de parti-
cipar activamente para preservar los espacios para las
politicas de desarrollo, frente a las tentativas de res-
tringir las politicas que podremos aplicar en el futuro o
de limitar la elegibilidad de nuestros paises para
recibir trato especial y diferenciado.

Para los temas de Singapur, por ejemplo, se esperaba
lanzar negociaciones en la siguiente conferencia
ministerial de la OMC, celebrada en Cancun en sep-
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tiembre del 2003, sobre la base de una decision
tomada por «consenso explicito», que resultara de las
labores mas especificas a ser realizadas por sus
respectivos grupos de trabajo y, en cada caso, tenien-
do «plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo y menos adelantados participan-
tes». En comercio y politica de competencia, por
ejemplo, el inicio de negociaciones debia apoyarse
en la aclaracién de principios como transparencia, no
discriminacion y equidad procesal; disposiciones
sobre carteles intrinsecamente nocivos; modalidades
de cooperacion voluntaria; y apoyo al fortalecimiento
de las autoridades competentes en materia de politica
y legislacion de competencia.

El volumen de negocios derivado
para los paises desarrollados de
la liberalizacion del comercio en
sus temas de interés es
sustancialmente superior al que
podran lograr los paises en vias
de desarrollo de la liberacion de
sus temas

Al proponer un debate centrado en esos principios y
conceptos, aparentemente se esta considerando una
agenda limitada a las posibilidades reales de partici-
pacién de nuestros paises. La realidad es que esa es
la agenda minimalista, que puede aceptar EE.UU., en
la medida en que le permitiria construir un acuerdo a
la medida de las necesidades de sus multinacionales
en la penetracion de mercados. Las reales disciplinas
sobre politica de competencia, relativas al abuso de
posiciéon dominante, el control de fusiones o la prohi-
bicion de todas las concertaciones, brillan por su
ausencia en la discusién, pese a formar parte de la
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tradicion europea tanto a nivel nacional como comu-
nitario. Discutir sobre esos temas en la OMC si que
podria resultar en disciplinas que permitan a todos los
paises, incluyendo los en vias de desarrollo, controlar
las practicas anticompetitivas de las multinacionales
en sectores altamente relevantes para el comercio
internacional, como los transportes, incluyendo los
vuelos «chartey, esenciales para los flujos de mercan-
cias o de pasajeros y turistas. Al dejarlos de lado, se
evita discutir ademas sobre la fecha de expiracion de
las excepciones sectoriales que mantienen los paises
desarrollados para excluir de sus propias leyes de
competencia precisamente a esos sectores de gran
incidencia en el comercio internacional. Por otro lado,
pretender construir un acuerdo centrado en modalida-
des de cooperacion voluntaria es ignorar que la vasta
mayoria de los miembros de la OMC todavia carece
de instituciones y leyes sobre libre competencia.

En comercio e inversiones, ademas, se esperaba
iniciar negociaciones a partir de la discusion de una
seleccion de conceptos aparentemente inofensivos,
tales como «alcance y definicién; transparencia; no
discriminacion; modalidades de compromisos previos
al establecimiento basados en un enfoque de listas
positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones
sobre el desarrollo; excepciones y salvaguardias por
razones de balanza de pagos; y celebracion de con-
sultas y solucion de diferencias entre los Miembros»
(OMC, 2001b: 5).

Sin embargo, en el mismo parrafo se dispone tomar
en cuenta «segun proceda, los acuerdos bilaterales y
regionales vigentes sobre inversiones» en los que las
reglas negociadas han alcanzado niveles de profundi-
dad que serian de dificil aceptacién para la mayoria
de paises en vias de desarrollo de la OMC, como las
contenidas en el NAFTA o en los tratados bilaterales
de inversidn negociados por la Unién Europea o los
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EE.UU. Esas reglas, por ejemplo, prohiben la utiliza-
cion de requisitos de desempefio sobre transferencia
de tecnologia; disciplinan el otorgamiento de incenti-
vos a la inversion; confieren derechos de preestable-
cimiento al inversionista extranjero; y permiten el
inicio de disputas entre inversionistas y Estados.

Las reales disciplinas sobre
politicas de competencia brillan
por su ausencia en la discusion en

laOMC

Como puede comprobarse, de generalizarse estos
precedentes se limitarian aun mas los espacios para
las politicas de desarrollo. Desde Singapur los paises
desarrollados se resisten a aceptar que promueven
este tema desde la falsa premisa de que las reglas
comunes en materia de inversion introduciran la
seguridad juridica requerida para incrementar los
flujos de inversion extranjera directa (IED). Paraddjica-
mente, China y Brasil encabezan los listados, afio tras
afio, de paises en vias de desarrollo que mayores
flujos de IED logran atraer. Ninguno tiene vigentes
tratados bilaterales de inversion ni mayor interés por el
eventual lanzamiento de negociaciones al respecto en
la OMC.

En transparencia de las compras del sector publico,
la intencion inicial es lograr un acuerdo multilateral
«limitado a los aspectos relativos a la transparencia y
por consiguiente no restringiran las posibilidades de
los paises de dar preferencias a los suministros y
proveedores nacionales» (OMC, 2003b: 6). Santos
(2003) ha destacado cémo la eventual negociacion de
este tema colocaria en la mira de suplidores interna-
cionales mas competitivos las compras de bienes y
servicios y las contrataciones de servicios de cons-
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truccion que realiza anualmente el gobierno. Segun la
autora, los montos involucrados representan hasta un
15% del PIB de algunos paises y hasta el 20% del
comercio mundial. Para nuestro caso, en 1999 dichas
compras y contrataciones representaron 5.6% del PIB,
por un monto de US$915.1 millones. En esa eventual
negociacion, sera imprescindible introducir reglas
claras, que traten preferentemente a los suplidores
nacionales, fijando, por ejemplo, umbrales debajo de
los cuales soélo ellos podrian licitar, en consistencia
con la transparencia buscada. En las negociaciones
bilaterales y regionales con los EE.UU. se esta nego-
ciando con mayor profundidad, pues ademas de
transparencia, se discuten las demas disciplinas del
comercio relevantes para el acceso a mercados: el
trato de la nacién mas favorecida y el trato nacional.

Asi, las reservas que puedan tenerse sobre este tema
quedaran ampliamente confirmadas en esas otras
negociaciones. Siendo objetivos, sin embargo, hay
que reconocer el potencial impacto de estas negocia-
ciones para la lucha contra la corrupcion y para la
asignacion del gasto publico con eficiencia. Se redu-
ciria el componente clientelista del gasto publico y, de
lograrse las preferencias para suplidores nacionales,
se podria preservar un importante espacio para politi-
cas de desarrollo, dado el efectivo impacto del gasto
publico para generar capacidades de oferta locales.

En facilitacion del comercio, el objetivo de las even-
tuales negociaciones es «agilizar aun mas el movi-
miento, el despacho de aduana y la puesta en
circulacion de mercancias, incluidas las mercancias
en transito». Los miembros de la OMC, no importa su
nivel de desarrollo, apoyan en principio la facilitacion
del comercio. Los paises en vias de desarrollo, sin
embargo, alegan que el principal obstaculo a la
facilitacion del comercio es la proliferacion de reglas
de origen, cuyos trabajos de armonizacién debieron
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concluir en 1998 y que todavia contintan. Temen,
ademas, que las eventuales reglas que se negocien al
respecto estén sujetas a la solucién de controversias,
con lo cual cualquiera de ellos tendria que confrontar
costosas disputas por situaciones en las que el des-
pacho de mercancias se tarde mas de 24 horas. Es
innegable que una mayor eficiencia comercial tendria
un impacto altamente favorable para el desarrollo. De
disiparse el temor de los paises en desarrollo, colo-
cando el tema fuera del alcance de la solucion de
controversias, estas eventuales negociaciones po-
drian ser apoyadas sin dificultad.

Ni China ni Brasil tienen vigentes
tratados bilaterales de inversion ni
mayor interés por el eventual
lanzamiento de negociaciones al
respecto en la OMC

En comercio, deuda y finanzas, por otra parte, se han
iniciado discusiones para eventualmente «mejorar la
capacidad del sistema multilateral de comercio para
contribuir a una solucioén duradera del problema del
endeudamiento externo de los paises en desarrollo y
menos adelantados, y de reforzar la coherencia de las
politicas comerciales y financieras internacionales,
con miras a salvaguardar el sistema multilateral de
comercio frente a los efectos de la inestabilidad finan-
ciera y monetaria» (OMC, 2001b: 8). La participacion
de los paises desarrollados ha sido poco entusiasta y
los actores que promovieron estas discusiones han
sido todos removidos de sus puestos en Ginebra. Ante
las dificultades de utilizar los mecanismos contempla-
dos en el Art. XVIII B del GATT de 1994, se propuso la
creacion de este grupo para poder eventualmente
contar con reglas que permitieran alterar temporal-
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mente las condiciones comerciales de los paises en
vias de desarrollo cuando confronten crisis de la
deuda externa, fluctuaciones financieras o inestabi-
lidades monetarias y que hicieran posible compensar
las carencias de divisas con la creacién de nuevas
oportunidades de acceso a mercados.

Estos problemas forman parte de la vida cotidiana de
los paises en vias de desarrollo. Sus intenciones en la
OMC al respecto, sin embargo, han confrontado la
critica de que podrian crear una situacion de «riesgo
moral» («moral hazard»), propiciando comportamien-
tos poco responsables en materia de endeudamiento
externo, para después confrontar sus efectos a través
de restricciones comerciales. Los futuros debates se
concentraran en discutir sobre la liberalizacion co-
mercial como fuente de crecimiento; las normas de la
OMC vy la estabilidad financiera; la importancia del
acceso a los mercados y la reduccion de otras barre-
ras comerciales en el marco de las negociaciones en
curso. Se decidid, ademas, remitir al FMI y al Banco
Mundial la discusion sobre el comercio y los merca-
dos financieros y la financiacién del comercio. Por
ultimo, se discutird conjuntamente con estos dos
organismos sobre la mayor coherencia en la concep-
cién, aplicacién y supervision de las reformas relacio-
nadas con el comercio; las interrelaciones entre la
liberalizacion externa y las reformas internas; y la
financiacion externa, los mercados de productos
basicos y la diversificacion de las exportaciones
(OMC, 2003b).

En comercio y transferencia de tecnologia se discute
sobre un tema de gran relevancia para el desarrollo
sobre el que existen numerosos precedentes
(UNCTAD, 2001). EI propésito es formular «posibles
recomendaciones sobre las medidas que cabria
adoptar en el marco del mandato de la OMC para
incrementar las corrientes de tecnologia hacia los
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¢Preservar los espacios para politicas de desarrollo
en la Organizacion Mundial del Comercio?

paises en desarrollo» (OMC, 2001b: 8). Si bien la
discusion esta todavia en sus primeras fases, existen
disposiciones en los acuerdos de la OMC sobre trans-
ferencia de tecnologia que podrian fortalecerse y
complementarse con las existentes en otros instru-
mentos internacionales.

La participacion de los paises
desarrollados en la discusion del
problema de la deuda externa ha

sido poco entusiasta

La discusion futura debiera centrarse en examinar los
precedentes y en definir un curso de accion que
permita integrarlos a las reglas de la OMC. Hasta
ahora, sin embargo, ha predominado la discusion del
ambiente propicio para la transferencia de tecnologia,
debatiendo el marco de politicas de desarrollo que
debiera promoverse a nivel nacional (OMC, 2003a).
Sin dejar de ser un debate importante y saludable,
detenerse demasiado en esos aspectos desviara la
atencién del propdsito original para el cual fue creado
el grupo.

Notas:

' El segundo conjunto de propuestas venezolanas buscaba atender,
especificamente “el rango de instrumento de politicas que podrian ser
utilizados por los paises en vias de desarrollo para modificar sus
patrones de comercio, a fin de lograr y sustentar la competitividad. El
objetivo basico detras de estos instrumentos no es sélo inducir el
crecimiento de sus flujos comerciales tradicionales (basicamente
productos basicos) sino ademas promover la transformacion estructu-
ral de sus economias y la posibilidad de agregar mas valor a sus

exportaciones” (Venezuela, 1999: 1).

2Para la gran mayoria, la negativa a firmar o a ratificar habria conlle-
vado su expulsién de los esquemas de comercio preferencial que les
beneficiaba, lo cual forma parte explicitamente de sus condiciones de

eligibilidad.
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3 Cuba, Egipto, Honduras, India, Indonesia, Malasia, Pakistan,
Republica Dominicana, Uganda, Tanzania y Zimbabwe.

*Texto de la intervencion, realizada mediante esquema de presenta-
cion, ante el seminario nacional “Hacia una estrategia nacional de
negociaciones comerciales”, celebrado en los salones de la Escuela
Diplomatica de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores,
Santo Domingo, 27 de abril del 2001. El Anexo Il recoge todas las
propuestas relacionadas con temas de aplicacion, incluyendo las del
Grupo de Pajises Afines y las de otros paises que las presentaron

individualmente o en nombre de otros grupos.

¢Preservar los espacios para politicas de desarrollo

en la Organizacion Mundial del Comercio?

®Para la Republica Dominicana estas cifras son, respectivamente,
71%, 70% y 38%.

¢ Esta situacion de asimetria de informacion se complica ademas por
la elevada rotacion de personal de todo nivel que se observa en las

misiones de paises en vias de desarrollo.

"Desde entonces, se ha convenido en llamarles “temas de Singapur”.

Referencias

Abugattas, L. y F. A. Cuello (1994): Impacto de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay sobre la Economia
Dominicana. Santo Domingo: Banco Central de la
Republica Dominicana/Secretariado Técnico de la

Presidencia/UNCTAD/PNUD.

Bulmer-Thomas, V. (Ed., 2001): Regional Integration
in Latin America and the Caribbean — The Political
Economy of Open Regionalism. Londres: Instituto de

Estudios Latinoamericanos.

CIPR (2002): Integrating Development Policy and
Intellectual Property Rights. Londres: Comision sobre

Derechos de Propiedad Intelectual.

Corbo, V. (1988): «Problems, Development Theory and
Strategies of Latin America» en Ranis y Schultz

(1988): 145-186

Cuello, F. A. (1998): “Nivelar el terreno de juego: en
busca de la equidad en la OMC y el ALCA” en SEREX

(1998).

Cuello, F. A. (2001): “Negociaciones comerciales en
la OMC: consideraciones estratégicas”. Santo Domin-
go: Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
(monografia no publicada, presentada en el seminario
“Hacia una estrategia nacional de negociaciones

comerciales”, celebrado el 27.4.2001).

Cuello, F. A. (2003a): “Negociaciones agricolas: esta-
do de situacion en la OMC”. Santo Domingo: OXFAM/

CIECA.

Fundacion Friedrich Ebert en el Cono Sur
Argentina - Brasil - Chile - Uruguay

Cuello, F. A. (2003b): “El régimen fiscal de las exporta-
ciones en Taiwan”. Santo Domingo: monografia no
publicada, elaborada a solicitud de Industrias Nacio-

nales, C. por A.

Cuello, F. A. (2003c): “TRIPS-Related Issues for
Consideration and Possible Decision by Ministers at
Cancun”. Santo Domingo: monografia no publicada,

elaborada a solicitud de OXFAM/Intermén.

Cuello, F. A. (Ed., 2003): Hacia el libre comercio —
Intereses, opciones e implicaciones. Santo Domingo;

Camara de Diputados de la Republica Dominicana.

Finger, J.M. and Schuler, P. (2000): “Implementation of
Uruguay Round Commitments: The Development

Challenge”, The World Economy, 23(4), 511-526.

Fink C., Mattoo A. y Neagu I. C. (2001): “Trade in
International Maritime Services: How Much does

Policy Matter?”. Washington: Banco Mundial.

FTC (2003): To Promote Innovation — The Proper
Balance of Competition and Patent Law and Policy.

Washington: Comisién Federal de Competencia.

Hoekman, B.; A. Mattoo y P. English (Eds., 2002):
Development, Trade and the WTO. Washington: The

World Bank.

OMC (1995): Textos Juridicos — Los resultados de la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales inter-
nacionales. Cambridge: Cambridge University Press

(2da. Reimpresion, 2001).

16



FES - Actual, Octubre de 2004

OMC (1998): “Declaracion Ministerial de Ginebra”.
Ginebra: documento WT/MIN(98)/DEC/1 del

28.5.1998.

OMC (2001a): “Proyecto de informe del Grupo de
Trabajo sobre la adhesién del territorio aduanero
distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu”. Gine-
bra: documento WT/ACC/SPEC/TPKM/2/Rev.3, del

31.7.2001.

OMC (2001b): “Declaracion Ministerial de Doha”.
Doha: Documento WT/MIN(01)/DEC/1, 20.11.2001.

OMC (2001c): “Declaracion sobre el acuerdo sobre
los ADPICS y la Salud Publica’. Doha: Documento

WT/MIN(01)/DEC/2, 20.11.2001.

OMC (2003a): “Informe al Consejo General del Grupo
de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tec-

nologia”. Ginebra, documento WT/WTTTT/5 del
14.7.2003.

OMC (2003c): “Decision la ejecucién del Parrafo VI de
la Declaracion de Doha sobre el Acuerdo sobre los
ADPICS vy la Salud Publica”. Ginebra: documento WT/

L/540 del 1.9.2003.

Pangestu, M. (2002): “Industrial Policy and the
Developing Countries” en Hoekman, et al. (2002: 149-

159).

PNUD (2003): Cémo lograr que el comercio global sea
beneficioso para la gente. Nueva York: Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fundacién
Heinrich Boll, Fundacién Rockefeller, Fundacién de
los Hermanos Rockefeller, Fondo Global Wallach y

EarthScan.

¢Preservar los espacios para politicas de desarrollo
en la Organizacion Mundial del Comercio?

Porter, M. (1990): The Competitive Advantage of
Nations. New York: The Free Press.

Santos, R. de los (2003): “Compras del sector publico”
en Cuello (Ed., 2003).

SEREX (1998): La nueva politica exterior dominicana
(11). Santo Domingo: Secretaria de Estado de Relacio-

nes Exteriores.

Taiwan (2002): “Notificacion nueva y completa de

conformidad con el Articulo XVI:1 del GATT de 1994 y
el Articulo 25 del ASMC” presentada por Taiwan ante
el Comité sobre Subsidios de la OMC. Ginebra: docu-

mento G/SCM/N/71/TPKM del 19.6.2002.

UNCTAD (2000): A Positive Agenda for Developing
Countries — Issues for Future Trade Negotiations.
Nueva York y Ginebra: Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

UNCTAD (2001): Compendium of International
Arrangements on Transfer of Technology - Selected
Instruments. Ginebra: Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

UNCTAD (2003): Investment and Technology Policies
for Competitiveness — Review of Successful Country
Experiences. Nueva York y Ginebra: Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Venezuela (1999): “Preparations for the 1999 Ministe-
rial Conference - Special and Differential Treatment
and the Spaces for Policies in WTO: Two Elements of
the Development Dimension in the Multilateral
Trading System - Proposal under Paragraphs 9 and 10
of the Geneva Ministerial Declaration”. Ginebra: docu-

mento WT/GC/W/279 del 29.7.1999.

Este texto ha sido inicialmente publicado en FES/CIECA, (Ed.) Desarrollo y Politicas Comerciales
en la Republica Dominicana, Santo Domingo, 2003

Fundacion Friedrich Ebert en el Cono Sur
Argentina - Brasil - Chile - Uruguay

17



